COMISION DE TRANSPORTES

DICTAMEN A LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO,
RELATIVO A ESTABLECER UN SISTEMA NACIONAL DE LICENCIA
DE CONDUCIR POR PUNTOS, ASi COMO EL ESTABLECIMIENTO
CAMARA DE DIPUTADOS DE REQUISITOS PARA SU OBTENCION, A CARGO DEL DIPUTADO
e GERMAN ERNESTO RALIS CUMPLIDO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO (EXP. 5432)

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Transportes de la Camara de Diputados del Honorable Congreso
de la Union de la LXIII Legislatura, le fue turnada para su estudio y dictamen la
Proposicién con Punto de Acuerdo, relativo a establecer un Sistema Nacional de
Licencia de Conducir por Puntos, asi como el establecimiento de requisitos para su
obtencién, a cargo del Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, del Grupo

Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 39, 43, 44 y 45 numeral 6, incisos
e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion |, y 158, numeral 1,
fraccion 1V, y 167, del Reglamento de la Cadmara de Diputados, la Comision de
Transportes, somete a la consideracién de esta Honorable asamblea, el dictamen

relativo al punto de acuerdo antes mencionado.
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|. METODOLOGIA

En el apartado de “Antecedentes” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de

la Cadmara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la proposicion.

En el apartado de “Contenido de la Proposicién con Punto de Acuerdo”, se examina
el contenido sustancial de la propuesta, los argumentos en que se sustenta y se

determina el sentido y su alcance.

Por ultimo, en el apartado de “Consideraciones”, la Comisién dictaminadora realiza
el estudio para motivar el sentido de resolucion, el analisis y valoracion mediante la
evaluacion de los argumentos planteados en la exposicion de motivos, asi como lo

dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto.

|. ANTECEDENTES

1. En Sesién celebrada por la Camara de Diputados del Congreso de la Unién en
fecha 2 de febrero de 2017, el Diputado German Ernesto Ralis Cumplido, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, presentd la Proposicion con
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Punto de Acuerdo, relativo a establecer un Sistema Nacional de Licencia de

Conducir por Puntos, asi como el establecimiento de requisitos para su obtencién.

2. El 7 de febrero, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados remiti6 el oficio
DGPL 63-11-2-1569, mediante el cual dict6 el turno de turnar la proposicién con punto
de acuerdo “a la Comisiéon de Transportes, para su dictamen”, asignandole el
expediente numero 5432, para efectos de andlisis y elaboracién del dictamen en
cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 82, 85 y 100 del Reglamento de la

Céamara de Diputados.

ll. CONTENIDO DE LA PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO

1. En sus Consideraciones, el Diputado proponente sefiala lo siguiente:

* Segun la Organizacion Panamericana de la Salud, México ocupa el séptimo lugar a nivel
mundial en muertes por accidentes de transito. El 33.9% de las victimas mortales que
se registran en nuestro pais encontraron la muerte en una interseccion vial, lo que nos

habla de nuestra carencia de educacion vial.
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e México es un pais, que pese a contar con una legislacion adecuada en materia de
trnsito y regulacion vial, en la practica, la incivilidad de sus habitantes la convierte en
letra muerta... La falta de cultura vial es palpable cuando se puede identificar a todos

los actores involucrados como parte del problema.

e Paises como Francia, Estados Unidos o Espafia, por mencionar algunos, cuentan con
una cultura vial fuerte gracias a que ésta es impartida por terceros; entiéndase, por
escuelas autorizadas que ensefian a conducir de una forma integral; es decir, conducir
no es la capacidad de manejar un vehiculo motorizado, sino conducirlo con respeto a
los demas actores que se encuentran en el entorno, saber reaccionar ante percances,
tener conocimientos de mecanica basica ante algun problema comun del automotor, asi
como del mantenimiento basico del mismo, y por supuesto, tener consciencia de la

responsabilidad que tener un automotor conlleva y de respetar las reglas de transito.

e En estos paises la licencia de conducir estd condicionada al comportamiento como
conductor, es decir, se pierden 0 ganan puntos, y con esto, la oportunidad de seguir

conduciendo, si el comportamiento al volante no es de acuerdo a las normas.

e Este punto de acuerdo busca que el pais adopte un plan integral para cambiar los malos
hébitos viales que padecemos. La creacién y formalizacion de una licencia nacional de
conducir condicionada al desempefio como conductor, aunado a la obligatoriedad de la
toma de un curso de manejo, asi como un examen mas riguroso para la obtencion de
una licencia, hara posible una concientizacion y sensibilizaciébn de nuestro

comportamiento vial.
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o Lafatalidad en accidentes de transito a raiz de la implementacién del sistema de licencia
de conducir por puntos ha hecho que, en diversos paises a los pocos meses,
disminuyera de manera importante, ejemplo: en Espafia se ha disminuido un 16,6% la
fatalidad en accidentes en tan solo 3 meses, en Francia 11,6% en un 1 afio, Reino Unido

8,2% en 1 afio, ltalia 7,3% en 1 afio y en Japén un 29,7% en 5 afios.

e Estadisticas del Inegi muestran que en el 2014 se registraron un total de 378,240
accidentes en zonas urbanas, de este porcentaje, en el 21.1% de los casos se
identificaron varias victimas heridas; en el 77.8% de los casos sélo dafios y

desafortunadamente en 1.1% restante, accidentes con al menos una persona fallecida.

2. Con base en lo anterior, el legislador formulé su propuesta de Punto de Acuerdo
en los siguientes términos:

Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al titular de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y a
los titulares de las Secretarias de Transito y Movilidad de todo el pais, para que en
conjunto establezcan un sistema nacional de licencia para conducir por puntos, el cual
sea obligatorio para todos los conductores de vehiculos automotores, asi como el
establecimiento de requisito forzoso para la obtencién de la licencia de conducir, el
tomar un curso de manejo con horas practica establecidas, y la aprobacion de un

examen riguroso aplicado por una autoridad certificada.
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Una vez establecidos los antecedentes y el objetivo de la proposicion, los miembros
de la Comisién de Transportes, que suscriben el presente dictamen, exponen las

siguientes:

[ll. CONSIDERACIONES

1. Esta dictaminadora comparte el argumento de la proposicion, en relaciéon con que
los accidentes de transito traen severas repercusiones que el Estado debe afrontar,
al cual toca soportar un alto costo econémico, pero incomparable con el alto costo
humano que este fendmeno representa. De acuerdo con cifras del INEGI, solamente
en 2015 se presentaron en el pais un total de 378,232 accidentes de transito, de los
cuales, de acuerdo con su tipo, se presentaron de la siguiente manera: Colisiébn con
vehiculo automotor (253,150 accidentes), colision con objeto fijo (47,853) y colision

con motocicleta (31,505). De estos accidentes, 3990 resultaron fatales.

Esta Comision tiene en cuenta que, de ese total de accidentes de transito, en el
afio de 2015, la mayoria tuvo lugar por causa imputable al conductor (349,825),
seguido por la mala condicion del camino (15,349) y por causa del peaton o pasajero

(3,515). Estas cifras pueden relacionarse con lo sefialado por el proponente, quien
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establece que hace falta reforzar, desde las instituciones publicas, una cultura de

vialidad.

2. Esta dictaminadora retoma la postura que la Comision Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) manifiesta en su documento Desempefio de América
Latina y el Caribe durante los primeros afios de la década de accién por la seguridad
vial (2015). En él, ante el incremento de la fatalidad por siniestros viales que se
presentd en la regién (crecid 20% en la Ultima década), el organismo internacional
indic6 que “es importante que se ejerza un liderazgo al mas alto nivel sobre la
importancia de la seguridad vial para el desarrollo”. Asimismo, enfatiz6: “Cobra
particular importancia el dialogo institucional entre representantes de los distintos
ambitos desde los cuales se aborda la seguridad vial, asi como entre niveles de

gobierno”.

Para esta dictaminadora, lo anterior coincide con lo sefialado por el diputado Ralis
Cumplido, quien indica que su proposicién busca que a nivel nacional se adopte un

plan integral para reducir el nUmero de accidentes.

Este “dialogo institucional” puede retomarse desde el Poder Legislativo, mediante

un punto de acuerdo.
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3. Sin embargo, se considera que es necesario realizar algunos cambios a la
redaccion del punto de acuerdo propuesto, a efecto de hacerlo mas preciso, pero

sin contradecir el propdsito que persigue.

En primer lugar, se modifica el sujeto al cual se dirige el exhorto, para quedar “El
Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de Gobernacion y de Comunicaciones
y Transportes”. Lo anterior, se debe a que la emision de licencias de conducir
corresponde al &mbito de la administracion publica de las entidades federativas, en
la cual la SCT no tiene injerencia (salvo en lo que corresponde al autotransporte
federal). Adicionalmente, el articulo 27, fraccion VI, de la Ley Orgéanica de la
Administracion Publica Federal, establece que corresponde a la Secretaria de
Gobernacién “conducir, siempre que no esté conferida esta facultad a otra
Secretaria, las relaciones del Poder Ejecutivo con los demas Poderes de la Unién,
con los 6rganos constitucionales autonomos, con los gobiernos de las entidades

federativas y de los municipios...”.

En segundo lugar, cabe recalcar que el articulo 79 del Reglamento de la CaAmara de
Diputados sefiala que los puntos de acuerdo representan la posicidbn de esta
soberania en relacién con algun asunto de interés nacional o sus relaciones con los
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otros poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades federativas y
municipios. Por lo anterior, es preferible referirse, en el cuerpo del acuerdo, a las
entidades federativas y no a las dependencias locales encargadas de la emision de

licencias.

Por dltimo, se estima conveniente afadir al exhorto que el plan integral, al que
refiere el proponente, debe incluir una correcta recoleccion de informacion, pues

ésta resulta fundamental en la toma de decisiones en el tema de seguridad vial.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisién propone a esta Honorable Asamblea la

aprobacion del siguiente:
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Punto de Acuerdo

Unico.- Se exhorta al Ejecutivo Federal, a través de las Secretarias de
Gobernacién y de Comunicaciones y Transportes, para que en conjunto con
las Entidades Federativas establezcan un Plan Integral de Seguridad Vial, que
incluya una correcta recoleccion de informacion, la creacion de un sistema
nacional de licencias para conducir por puntos y, como requisito para la

obtencién de la licencia, la aprobacién de evaluaciones practicas y tedricas.

DADO EN EL PALACIO LEGISLATIVO DE SAN LAZARO, CIUDAD DE MEXICO,

A LOS 26 DIAS DEL MES DE ABRIL DE 2017.
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R o DECIN’A OCTAVA REUNION ORDINARIA 26 DE ABRIL DE 2017.
NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

(‘\

- = DIP. ALFREDO JAVIER
- B RODRIGUEZ DAVILA
I £

PRESIDENTE GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

(—\ DIP. JOSE LUIS OROZCO

I - I SANCHEZ ALDANA

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. JOSE LORENZO RIVERA (
SOSA |

SECRETARIO GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

¢ 73 ."‘ DIP. FRANCISCO LAURO
ROJAS SAN ROMAN

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

. —]

7% DIP. DANIEL TORRES A" |
CANTU il
SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRI. Jislgl iy

DIP. LILLIAN ZEPAHUA
GARCIA
\
SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PRI. [ VPO

~ i

, DIP. JORGE LOPEZ MARTIN

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

DIP. ARTURO SANTANA

‘M"\'—v:v
‘ ALFARO
b —

SECRETARIO  GRUPO PARLAMENTARIO PRD.

1 DIP. JUAN MANUEL CELIS /
a AGUIRRE /
|

SECRETARIA  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. ]

DIP. CONCEPCION VILLA

o , /
“ GONZALEZ

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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NOMBRE

A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. JONADAB MARTINEZ
GARCIA

GRUPO PARLAMENTARIO MC.

DIP. CYNTHIA GISSEL
GARCIA SOBERANES

SECRETARIA GRUPO PARLAMENTARIO PES. \
oy DIP. MARIA GUADALUPE
ALCANTARA ROJAS
INTEGRANTE GRUPO PARLAMENTARIO PRI. =

-

DIP. HECTOR JAVIER
ALVAREZ ORTIZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. TANIA VICTORIA
ARGUIJO HERRERA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRD. '\

.{.»?,

DIP. JOSE ERANDI

o
1

‘_ B BERMUDEZ MENDEZ. 1|,
INTEGRANTE _ GRUPO PARLAMENTARIO PAN. /| 7
€2 T\ > T
e~ 5 /* \ \ \ 17
=% DIP. OMAR NOE N\ 1
"’ \ \(/n o/
‘\;o BERNARDINO VARGAS \ [/ UL ;f y
A . VIS
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO PVEM. \, _— /

DIP. VITALICO CANDIDO
COHETO MARTINEZ

INTEGRANTE

-

a .i

yd
GRUPO PARLAMENTARIO BRE— \

DIP. PEDRO LUIS
CORONADO
AYARZAGOITIA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. MARIA ANTONIA
CARDENAS MARISCAL

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO MORENA.
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NOMBRE

)

.

DIP. MARIA CRISTINA (

~ AFAVOR Vo, EN CONTRA ABSTENCION

| o | TERESA GARCIiA BRAVO
INTEGRANTE  GRUPO PARLAMENTARIO P Il
f‘ = ///’, 4 O
: DIP. PEDRO GARZA 7 7)) =

TREVINO

/L ,_/Q'//, g lss”
G T /S

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

\\

DIP. ALEJANDRA
GUTIERREZ CAMPOS

( \
\
|
\ |
\/ L
\ 11 M
ATIIRAY
y\ ‘\‘l_y/ ;/

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

\

-

adh

DIP. FRANCISCO JOSE
GUTIERREZ DE VELASCO
URTAZA

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

fl\

=)

d:h

DIP. ELIAS OCTAVIO
INIGUEZ MEJIA "

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PAN.

f=e)

A 1%

DIP. MARIO MACHUCA
SANCHEZ

GRUPO PARLAMENTARIO PVEM.

INTEGRANTE

DIP. ADRIANA DEL PILAR
ORTIZ LANZ

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.

DIP. CHRISTIAN JOAQUIN
SANCHEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

GRUPO PARLAMENTARIO PRI.
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